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La universidad, como practica educativa formal, inicié
en el siglo Xll, teniendo como impulsores las disputas
entre el cristianismo y el naciente imperio romano en el
siglo VIII, con antecedentes remotos en las Escuelas

Palatinas, Monasticas y las Catedralicias.

El inicio de la primera universidad en el mundo se
remonta a 1154, fecha en la que el Emperador
Federico |, con su carta Authentica Habita, reconocio

la Congregacion de Estudiantes que se reunian en



Bolonia con el propésito de unir al Derecho Canonico,
algunos de los elementos del Derecho Civil, gremio al
gue concedio privilegios al nivel de Derecho Imperial y
gue se convirtid en la Universitas Scholarium

Bononiensis.

Luego surgieron la de Paris en 1174; la de Oxford, en
1214; y la de Cambridge. En Italia, se formo la de
Padua en 1222; y la Salerno, Universidad de Napoles,

en 1224.

Las primeras universidades surgieron bajo las
modalidades de congregacion de estudiantes o
congregacion de profesores, pero en ambas, existia
una plena libertad para la busqueda del saber de la

época.



Las universidades son instituciones conservadoras
frente los cambios, pero en sus 8 siglos de existencia

han experimentado transformaciones significativas.

Podriamos decir que la primera gran trasformacion fue
la necesidad que sintieron las congregaciones de
estudiantes y de maestros de una institucion que
validara el conocimiento adquirido en la condicion de
libertad inicial. Esa necesidad fue satisfecha por la
iglesia  Catodlica, que asumi0 ese papel vy
simultaneamente, se fue apoderando de esa naciente
institucion poniendola a su servicio durante toda la
edad media, limitando el conocimiento al dogma y a la

teologia.



En los finales del Siglo XIll inicia en la Universidad de
Oxford un proceso creciente de interés por la ciencias
naturales como via para llegar a la verdad, lo que se
manifiesta con mayor fuerza durante los siglos XIV y

XV.

Ese interés por las ciencias fue impulsado por el
surgimiento de movimientos como el Renacimiento, la
llustracion, el Positivismo, la Reforma Cristiana

Protestante, entre otros.

La Universidad, en cambio, se mantuvo con una
practica anclada en la escolastica clerical lo que
terminé en una separacion de la Universidad con los

humanistas y cientificos mas avanzados. El estudio de



las ciencias se refugido en nuevas entidades como las

Sociedades Cientificas y las Academias.

La segunda gran transformacion universitaria podemos
atribuirla a los retos que le presentaron su
anquilosamiento frente al avance cientifico, y la
formacion de los Estados modernos. De ahi emergio
un cambio impulsado desde el Estado, el cual se
expresO en dos modelos universitarios: el Modelo
Napoleonico Francés y el Modelo humboldtiano

Aleman.

El modelo francés fue desarrollado desde el gobierno
imperial, ejercido en el momento por el emperador
Napolebn Bonaparte, que introdujo una nueva

organizacion  universitaria  dirigida a  formar



profesionales que transitaran del saber por el saber, al

saber hacer, para el servicio del Estado.

La Universidad, bajo este modelo, fue dividida en
Facultades, Escuelas Profesionales y en Institutos. Las
Escuelas, respondieron a la necesidad de formar los
profesionales que necesidaba el imperio en su afan
expansionista, a las que se les concedio la capacidad
de otorgar licencia para ejercer. Las escuelas fueron
atendidas por profesionales con capacidad para la

ensenanza.

Los Institutos fueron especializados para la

iInvestigacion, donde se concentraron los maestros.



El modelo aleman, impulsado por Guillermo von
Humbolt, siguido un curso contrario al francés. Asumio
un modelo universitario concentrado en el cultivo de la
ciencia pura. Adopto las Facultades para recibir a los
estudiantes, a los que ofrecia un curriculum que los

preparara para el encuentro con los maestros.

Los maestros fueron concentrados en una nueva
estructura académica denominada Departamento, que
asumian la denominacion de la disciplina en que se
especializan sus miembros y que los vinculaba
automaticamente con la Academias de Ciencias que

ya existian.

Con esta segunda transformacion, por una parte, la

universidad retomo el qguehacer cientifico que se habia



recluido en las Sociedades Cientificas y en las
Academias; por otra parte, la universidad se concentro
en atender la creciente demanda de profesionales que
surgia con la expansion imperial y posteriormente por

la Revolucion Industrial.

El modelo napolednico se extendié por gran parte de
Europa y Ameérica, mientras el modelo aleman lo
asumieron, entre otros, paises como Inglaterra y los

Estados Unidos.

La tercera transformacion que experimentaron las
universidades corresponde a su proceso de
democratizacion, en el que se incorporoé el cogobierno,
la autonomia, y otras formas de gobierno al interior de

las mismas. El Latinoamérica conocemos todos ese



proceso como La Reforma de Cdérdoba, impulsada por
la existencia de regimenes totalitarios que impedian la
libre discusion de las ideas, por lo que las
universidades se convirtieron en los espacios para ese
debate politico e ideolbgico, terminando enfrentadas a
casi todos los gobiernos y con relaciones relativamente
nulas con el mundo empresarial de sus respectivos

paises.

Una cuarta transformacion de la educacion superior
esta en marcha empujada por fenOmenos como la
diversificacion de las universidades, la expansion de
su oferta, el aumento de la matricula, la globalizacion
de los mercados, los avances de la ciencia, la
Innovacion y de las tecnologias de la innovacion y la

comunicacion. Son fuerzas que también empujan ese



cambio, la creciente demanda social por la calidad, la
eficiencia, la transparencia, la ética y Ila
responsabilidad social de las instituciones publicas y

privadas.

La Universidad de hoy se desempefia en un ambiente
politico que ha experimentado grandes avances
democraticos en los paises de la Region, por lo que su
espacio ya no es el unico reservado para la discusion
de ideas politicas. De ahi que las univeresidades estan
transitando de la confrontacion con los gobiernos, a
procesos de cooperacion; y de relaciones escasas y a
veces nulas con las empresas y otros sectores
sociales, a mecanismos crecientes de vinculacion y

articulacion con la sociedad.
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Hablar hoy de los desafios de la educacion superior en
America Latina y El Caribe requiere necesariamente

hacer un repaso sobre la caracterizacion de la region.

Segun datos del IESALC-UNESCO, en 1950 habia en
la regidon 75 instituciones universitarias y para el 2008
ese numero se habia incrementado a 1,500 con un
fuerte peso de universidades privadas. De igual modo,
la matricula pas6 de 276 mil a 12 millones en el mismo

periodo con una participacion privada cercana al 50%.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, América
Latina y el Caribe “mantendra la trayectoria de
crecimiento en 2011 por su marco macroeconomico y

fiscal solido en una franja entre 4 y 5 por ciento.
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Ese crecimiento lo atribuye a factores como el
beneficio que le reporta la llamada ‘conexion china’,
cuya participacion en las exportaciones de materias
primas se multiplicé por diez a partir de 1990, esto es,
de 0,8% en 1990 a 10% por ciento del total de las

exportaciones de materias primas en 2008.

También considera el organismo multilateral que la
Region se ha beneficiado del incremento en los
precios de las materias primas y los alimentos a nivel
internacional, especialmente algunos renglones que
representan entre el 30 y el 50 por ciento de las
exportaciones alimentarias clave en el mundo, razén
por la que es calificada como ‘el granero del mundo,
porque contribuye con casi un tercio de las

exportaciones mundiales de maiz, 52 por ciento de las
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exportaciones de soja, 44 por ciento de las
exportaciones mundiales de carne vacuna, 42 por

ciento de carne aviar y 17 por ciento de carne porcina.

Hace apenas unos dias, se desarrolld6 aqui en esta
hermosa ciudad el Trigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Comision Econdmica para Ameérica
Latina, (CEPAL), en el que ese organismo multilateral
regional presentd el documento “Cambio Estructural
para la Igualdad, Una Vision Integrada del Desarrollo”,
en el que profundiza y amplia los planteos formulados
en otro documento titulado como “La hora de la
igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir’,
presentado en su trigésimo tercer periodo de sesiones

celebrado en 2010.
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La CEPAL nos ofrece el analisis mas reciente de la
situacion economica y social de America Latina y El
Caribe en el cual reconoce que el crecimiento en
America Latina y el Caribe es una de las variables que
distinguen la regiéon de las demas regiones del mundo
al exhibir una tasa promedio de 3.8 en la dultima
década, superando el promedio mundial que fue solo
de 3 y de otras regiones como Norteamérica, que fue
de 2.1, asi como los de Europa y Asia Central que fue

de 2 en el mismo periodo.

Pero no obstante ese crecimiento, también reconoce
gue la Region “se destaca en la comparacion
internacional por sus elevados y persistentes niveles

de desigualdad”.
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El crecimiento econdmico no ha estado acompafnado
de un aumento de la demanda laboral ni de las tasas
de ocupacion como cabria esperar, esto es, no ha
habido una correlacion positiva entre el crecimiento
economico y el empleo. Significa esto que el
crecimiento no ha conducido al desarrollo en esta

region.

La mayoria de los paises invierte menos de 1 por
ciento del PIB en investigacion y desarrollo, por lo que

también la innovacion es baja.

Como consecuencia de lo anterior, la generacion de
patentes por millébn de habitantes, es otro indicador en
el que nuestra region queda rezagada. Resalta el

ejemplo de Corea, que registraba al inicio de la década
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de los ochenta, solo la tercera parte de las patentes
gue tenia México; ya en 1990 lo superaba en mas de
10 veces a finales de la década de 2000 se multiplico

en mas de 350 veces.

La inversion publica anual por estudiante de educacion
superior en la region, medido en dblares
norteamericanos, fue de 1,325 en 1990 lo que
contrasta con los paises de la OCDE, que fue de 7,940

en 1995.

La capacidad de la region hara recibir inversion
extranjera directa en Investigacion y Desarrollo es
reducida, si tomamos en cuenta que es el destino de
solo un 4% de estas actividades a nivel mundial, Asia

recibe cerca del 50% de este tipo de inversiones. En el
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caso de América Latina y el Caribe del 4% Brasil

absorbe el 2.9, México, 0.4 y el resto, 0.8.

En el ambito financier, hay segmentacion, dificultad de
acceso al crédito, y los préstamos porlo general son de
corto plazo. Los inversionistas institucionales suelen
privilegiar las emisiones de titulos o activos de renta

fija en contra de los activos de renta variable.

Existe elevada heterogeneidad estructural,

segmentacion laboral y desigualdad social.

El enalisis resalta el hecho de que los patrones de
iInversion refuerzan un escenario de agudas brechas
en materia de productividad, que se traduce en

segmentaciones estructurales del mercado de trabajo
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con elevada incidencia del empleo informal donde
suelen emplearse los trabajadores que tienen un bajo
nivel educativo, cuya remuneracion es muy inferior a la
de los trabajadores del sector formal con una

diferencia estimada 44%.

En los paises de la region existe una estructura
exportadora basada en las materias primas y poco
diversificadas y en la que el sector de los servicios,
gue reune a la mayor proporcion de empleados, ha
aumentado su participacion relativa en detrimento de

la agricultura.

El gasto publico y privado en Ciencia Tecnologia e
Innovacion en la region es bajo. El mayor nivel lo tiene

Brasil con 1.2% del PIB.
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Comparada con otras regiones, la presencia
latinoamericana y caribena de investigadores a nivel
mundial de es bajisima con apenas el 3,7%, frente a
23.1% de Europa; 26.3% de Norteamérica; 44.8% de
Asia y superando sélo a Africa, que tiene 0.5% y a

Oceania, que alcanza 1.6%.

Al interior de la region, también se aprecia una gran
desigualdad en este aspecto. Mientras paises como
Brasil, México, Argentina y Chile tienen 48%, 20.8%,
15.1% y 8.1% respectivamente, el resto de paises solo
alcanza el 7.8% de los investigadores de la region. Un
comportamiento similar se registra en la inversion en
Investigacion y Desarrollo: Brasil, 53.8%; Mexico,

26.1%; Argentina, 6.2%; Chile, 5.9%. El resto de los

19



paises de América Latina y EI Caribe, solo invirtio

7.9% de su PIB en [+D en 2005.

La region transita la ruta de la integracion regional y
subreginal, con mecaismos como el ALCA, ALBA,
MERCOSUR, SICA, CARICOM, la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Unién de Naciones de Surameérica (UNASUR), entre
otros.Tambien ha firmado tratados de libre comercio
gue les presentan oportunidades y retos, como es el

caso del DR-CAFTA.

La CEPAL concluye su analisis planteando que
America Latina y el Caribe “requiere... perseverar en
tres direcciones para alcanzar el necesario desarrollo:

el cambio estructural, la convergencia para reducir las
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brechas internas y externas de ingresos vy

productividad, y la igualdad de derechos”.

Tambien identifica tres desafios a los que se enfrenta
la region: el primero, lograr un crecimiento sostenido a
tasas elevadas, suficientes para cerrar brechas
estructurales y generar empleos de calidad; en
segundo lugar, cambiar los patrones de consumo y
produccion en el contexto de una verdadera revolucion
tecnologica con sostenibilidad ambiental, y en tercer
lugar, garantizar la igualdad sobre la base de una
estructura productiva mas convergente, con proteccion

social universal y construccion de capacidades.

De los tres, propone como desafio econdmico

principal, el “cambio estructural como eje del
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desarrollo”, que debe tener como fuerza motriz la
Innovacion basada en nuevas tecnologias y la

generacion de conocimiento.

El Cambio Estructural que propone “se caracteriza por
un aumento del peso en la produccion y el comercio de
los sectores o0 actividades mas intensivos en
conocimiento”, y porque “debe conducir a una
iInsercion en mercados mundiales de rapido
crecimiento, para fortalecer la demanda agregada y
expandir la produccion y la generacion de empleo, con
los consiguientes efectos favorables sobre la

distribucion del ingreso”.

Como reforzamiento conceptual, la CEPAL recurre a

Schumpeter y a Keynes para referirse al tipo de
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eficiencia asociada al desarrollo al que aspira: la
eficiencia schumpeteriana, se da cuando hay Ila
presencia de sectores mas intensivos en
conocimientos, que lideran el proceso de innovacion e
impulsan los aumentos de productividad; la “eficiencia
keynesiana” o “eficiencia del crecimiento”, se vinculada
con el dinamismo de la demanda de los bienes

producidos, para consumo interno o para exportacion.

Otro ingrediente importante que influye en el cambio
estructural y que ha sido analizado por la CEPAL es la
revolucion tecnoldgica, la que desde su punto de vista,
genera “tendencias econdmicas y sociales en sentidos

contrapuestos: concentracion y desconcentracion”.
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Entre las variables que inducen a la concentracion,
mencionan “a) las economias de escala, b) las

economias de red, y c) el avance en la robdtica.

PAPEL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL

DEDARROLLO

La educacion superior tiene reservado un papel de alta
significacion para alcanzar el desarrollo propuesto por
la CEPAL en el que pone como eje el “cambio
estructural”, y como fuerza motriz la innovacion basada
en nuevas tecnologias y la generacion de

conocimiento.

El aporte de la universidad latinoamericana tiene que

darse precisamente por medio del desarrollo de
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nuevas tecnologias, la generacion de conocimiento y
la formacion de profesionales y técnicos de elevada

calificacion.

Ese es un papel asignado a la educacion superior
desde la defifnicion de los dos modelos comentados

precedentemente.

Para citar un ejemplo, en el caso de mi pais, la
Republica Dominicana, la ley le asigna al sistema de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia un papel
importante en el desarrollo de la sociedad al poner
bajo su dependencia, “su capacidad de innovacion” asi
como la “promocién, la produccion, apropiacion y
aplicacion del conocimiento para el desarrollo humano

sostenible, y la promociéon de valores y actitudes que
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tiendan a la realizacion del ser humano, ampliando sus
posibilidades de contribuir al desarrollo de la sociedad

en su conjunto y a la produccién de bienes y servicios”.

En el caso de este pais, la ley atribuye a la educacion
superior los objetivos de “Formar profesionales
competentes con fuerte vocacion de servicio y solidos
principios éticos; Promover la investigacion en todas
sus formas; Prestar un servicio social a la comunidad,;
y, cooperar en la conservacion, difusion vy
enriqguecimiento del legado cultural en su dimension

nacional y universal.

En la Conferencia Reginal de Educacion Superior de
(CRES-2008), los paises de la region establecieron

como premisa que el desarrollo y el fortalecimiento de
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la Educacion Superior constituyen un elemento
Insustituible para el avance social, la generacion de
rigueza, el fortalecimiento de Ilas identidades
culturales, la cohesion social, la lucha contra la
pobreza y el hambre, la prevencion del cambio
climatico y la crisis energética, asi como para la

promocion de una cultura de paz.

DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Cerrar la brecha de la productividad en una region que
depende de la produccion de materias primas y uso de
mano de obra poco calificada, lo que requeriria invertir
en el desarrollo de la fuerza laboral y en investigacion

y desarrollo.
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El desarrollo de politicas industriales con una
macroeconomia que Vviabilice la competitividad de
nuevos sectores es el desafio al que diversos paises
asiaticos respondieron con éxito y que es aun una

asignatura pendiente para América Latina y el Caribe.

A mediano y corto plazo, una mayor demanda de
trabajadores cualificados para los sectores de alta
productividad en expansion podria provocar un

aumento de la desigualdad laboral.

Contribuir a reducir el alto peso del sector informal en

los mercados de trabajo de la region seguira siendo el

principal desafio en materia de proteccion social.
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Un gran desafio es contribuir al cambio estructural
hacia el desarrollo, mediante la formacion de la

capacidad de la fuerza de trabajo a nivel superior.

Los principales desafios y obstaculos en materias tan
diversas como politica industrial, macroeconomia,

empleo y politica social.

La propuesta tiene en la mira el protagonismo de las
generaciones venideras para el ejercicio pleno de sus

derechos y potencialidades.

Son las nuevas generaciones quienes tendran que

desarrollar a plenitud las capacidades requeridas para

un cambio intensivo en productividad, en conocimiento
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y progreso técnico, en participacion ciudadana, en

cultura deliberativa y en cuidado del medio ambiente.

Son estas las generaciones que tendran que promover
las nuevas maneras de producir, organizar Yy

comunicarse.

Son ellas también quienes tendran que velar por
preservar y promover el bienestar de todos en
sociedades mas presionadas por el envejecimiento de
su poblacion y por una urbanizacion creciente y una

mayor escasez de bienes publicos globales.

Son estas generaciones, ademas, las que tendran que
convivir con los efectos de varios siglos de uso

predatorio de los recursos naturales y con la menor
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capacidad de estos recursos de sostener tasas

elevadas de crecimiento.

En particular, creo que las universidades de
Latinoameérica y El Caribe se enfrentan a desafios para
fortalecer su Pertinencia, Calidad, Eficiencia,
Transparencia y Trascendencia en un ambiente de

plena libertad y autonomia.

Elevar la pertinencia implica para las instituciones de
educacion superior desarrollar investigaciones que
generen conocimiento no solo de caracter utilitario,
sino tambien cultivar la ciencia, la cultura, el
humanismo sin que sus resultados se vean
presionados por la necesidad utilitaria y mercantilista

gque se le atribuye hoy al conocimiento. Las
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universidades se enfrentan al criterio generalizado de
gue soOlo es pertinente el conocimiento que tiene

utilidad en el mercado.

También representa un gran desafio la pertinencia en
cuanto a la formacion profesionalizante, por el mismo
utilitarismo mercantil del modelo napolednico. Hoy se
habla del papel de la educacion superior de “formar los
profesionales que demanda el mercado de trabajo” o
formar el “capital humano” o los “recursos humanos”,
con lo que se reduce la formacion profesional a formar
“piezas” de una cadena de valor. Significa esto que el
mercado no atribuye pertinencia a profesiones para las

cuales no hay puestos de trabajo.
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El desafio es satisfacer esa demanda y al mismo
tiempo ofrecer formacion de profesiones que valoren
nuestra diversidad humana y natural como nuestra

principal riqueza.

Los retos estan también en la formacion del postgrado,
el cual debe estar articulado con las lineas activas de
investigacion para que contribuyan a la generacion,

transformacion y difusion del conocimiento.

Representa un reto importante también la presion de la
educacion transnacional y virtual y la necesidad de
formar un mayor numero de profesores capaces de
utilizar los distintos métodos didacticas para el

aprendizaje presencial o virtual, fomentando el
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desarrollo del pensamiento para que puedan

transformar la informacidén en conocimiento.

Alcanzar niveles mas elevados de calidad en la
formacion de profesionales es otro gran desafio en una
economia regida por el mercado donde hay baja
iInversion en educacion, elevada matricula y demanda
creciente de ampliar la cobertura. Se enfrenta la
universidad, principalmente la publica, al dilema entre

cantidad y calidad.

La proliferacion de rankings presiona las universidades
latinoamericanas, sobre todo, porque las principales
empresas que elaboran los mismos asighan un peso
elevado a la produccion de conocimientos por medio

de la investigacion y la visibilidad de esa produccion y
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como se ha planteado, es un aspecto débil en las

universidades de la region.

Alcanzar niveles elevados de eficiencia, medido por el
porcentaje de egresados que salen de cada cohorte,
se suma a los desafios anteriores, cuando las
universidades se enfrentan a la escasa formacion que
reciben de los niveles preuniversitarios; la elevada
desercion, los bajos niveles de desemperio, el rezago

y el fracaso estudiantil.

La transparencia es un compromiso social de rendir
cuentas a la sociedad sobre los recursos que esta
pone en manos de las universidades para el logro de
su mision. Es una responsabilidad que las

universidades no deben eludir, considerando que son
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entidades sin fines de lucro y como tales, recibien
financiamiento de la sociedad provenientes del
gobierno, de las familias y de las empresas, actores
gue tienen el derecho de estar informados sobre la

forma en que son manejados es0s recursos.

Las universidades enfrentan hoy el reto de generar
resultados de alto impacto, que trasciendan en sus
respectivas sociedades. La sociedad de hoy asigna
alto valor a la generacion de patentes, los premios
nobel por universidades, y la colocacion de los
egresados en posiciones publicas y privadas de alta

relevancia.
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La libertad académica y la autonomia, son condiciones
imprescindibles para la labor académica de las

universidades, principalmente las publicas.

El desafio en la libertad y la autonomia lo representa la
necesidad de promover la participacion de actores

externos en la toma de decisiones internas.

Para superar los retos y desafios, las instituciones de
educacion superior tienen que fortalecer los lazos de
cooperacion e intercambio en la region entre los que

merecen especial atencion:

Respaldar la construccion del Espacio de Encuentro
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior

(ENLACES).
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Fortalecer la creacion del Mapa de la Educacion
Superior en ALC (MESALC), creando sistemas

nacionales de informacion confiable y eficiente.

Fomentar la movilidad académica por medio de la
creacion de un sistema de reconocimiento mutuo de
estudios, titulos y diplomas, asi como el
establecimiento de sistemas de créditos académicos

comunes aceptados en toda la region.

Crear redes de investigacion y docencia que permita el

desarrollo de lineas, programas y proyectos de

Investigacion conjuntos.
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En la CRES-2008 se establecié que “Los desafios y
retos que debemos enfrentar son de tal magnitud que,
de no ser atendidos con oportunidad y eficacia,
ahondaran las diferencias, desigualdades vy
contradicciones que hoy impiden el crecimiento de
Ameérica Latina y el Caribe con equidad, justicia,
sustentabilidad y democracia para la mayoria de los

paises que la conforman”.
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