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Nuevo Modelo para el Sistema Eléctrico Dominicano

Propuesta técnico-econdmica que somete el Instituto de Energia (IEUASD), las Escuelas
de Ingenieria Electromecanica (IEM) y de Ingenieria Quimica (IQ) de la Facultad de
Ingenieria y Arquitectura y la Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), en
nombre de la UASD, para su discusion en la convocatoria formulada por el Gobierno
Dominicano, para la concertacion de un PACTO NACIONAL PARA LA REFORMA DEL
SECTOR ELECTRICO por via del Sr. Rector, Dr. Ivan Grullén Fernandez, representado en
sus deliberaciones por José Luis Moreno San Juan, de acuerdo a las correspondencias
anexas, como Unica manera de lograr una nueva y auténtica Reforma del Sistema
Eléctrico que permita superar las deficiencias y distorsiones de la capitalizacion de que
fue objeto en la reforma anterior.

Santo Domingo de Guzman, a los 9 dias del mes de febrero del afio 2015.
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Propuesta técnico-econdémica de la UASD para su
discusién y consenso.

NUEVO MODELO PARA EL SISTEMA ELECTRICO
DOMINICANO.

1.- ANTECEDENTES, MARCO CONCEPTUAL Y ASPECTOS
METODOLOGICOS:

La situacidon de insostenibilidad técnica y econdmica del Sistema
Eléctrico Nacional se origina en el modelo seleccionado para su
desarrollo a partir de 1999, “La Capitalizacidon”, eufemismo que se
inscribia en el neoliberalismo puesto de moda e impuesto por el poder
Mundial en los afios 80 del siglo pasado, el cual pretendié reducir a un
minimo el rol publico o gubernamental en los estados, reduciéndoles a
la condicion de reguladores de limitada capacidad frente al sector
privado fordneo y nacional beneficiado en este caso de la
desarticulacion del sector eléctrico publico.

El objetivo de lograr un Sistema Eléctrico Nacional eficiente, técnica y
econdmicamente, es fundamentalmente un problema conceptual, y su
fracasada “capitalizacion” devino en un compromiso social frustrado, al
dejar de ser el suministro eléctrico un servicio estratégico, e incluso de
Seguridad del Estado, segun lo contemplara la Ley No. 848 del 1935
que lo declaraba de Utilidad Publica, para convertirse en un lucrativo
negocio especulativo abierto al sector privado esencialmente foraneo;
cuya garantia de suministro era y debe ser responsabilidad del
Gobierno Dominicano.
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Por eso el Instituto de Energia (IEUASD) no compartio, ni comparte,
el reclamo del sector privado beneficiario de la capitalizacion a la
convocatoria del Pacto Eléctrico, consignado en la Ley de Estrategia
Nacional de Desarrollo, pues en la forma en que esta normado, sélo
pretende mantener el Statu Quo del modelo actual. Sin embargo, la
universidad debe plantear una solucion viable para la crisis del
Sistema Eléctrico en defensa del interés nacional, en tal sentido el Sr.
Rector de la UASD, Dr. Ivan Grullon Fernandez, luego de escuchar
nuestro planteamiento critico ante esta convocatoria lo ha apoyado,
delegando su representacion en las reuniones y debates del Pacto a
un miembro del Instituto de Energia. Este planteamiento también ha
sido ponderado y respaldado por las escuelas de Ingenieria
Electromecanica, Quimica y de Economia de nuestra universidad, que
lo han avalado y asumido como la posicion que debe defender la
universidad durante los debates para un pacto, que nos conduzca a
una auténtica reforma del sistema eléctrico que resulte en un nuevo
modelo.

La realidad imperante en el Sistema Eléctrico Dominicano se
caracteriza por la ausencia de las “Reglas de una Economia de
Mercado”, basada en la real competencia de sus agentes econdmicos
como proteccion al usuario; y el predominio de un Oligopolio,
constituido “legalmente” por una asociacion de empresas que no
compiten entre si, y promueve el Pacto, en lugar de una auténtica
reforma eléctrica que nos rescate de la crisis del servicio y nos
conduzca a un nuevo modelo para el Sistema Eléctrico Nacional en el
que el suministro del mismo esté garantizado.

Sin embargo es perentorio destacar que el IEUASD considera que
mas que un pacto eléctrico lo que se ha debido plantear en la
Estrategia Nacional de Desarrollo es una reforma del sistema
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energético de la Republica Dominicana, pues es impostergable el
definir los cambios que requiere nuestro sistema de importacién de
combustibles, asi como los cambios ha implementar en nuestro
sistema de transporte de pasajeros y de carga, para dejar de usar
combustibles de origen fosil en las préximas décadas, tanto de tipo
estructural, como de las facilidades en las infraestructuras para que
puedan asimilar estos cambios, algo que debe planificarse a tiempo.

Hasta que el Gobierno Dominicano no comprenda plenamente esto,
sera muy dificil dar una respuesta adecuada a las necesidades del
pais de un servicio eléctrico eficiente, de costo justo logrado dentro de
la racionalidad técnica de un plan de expansidon de costo minimo y sin
apagones, para lo cual debe ser capaz de bloquear las continuas
presiones que recibe de dicho oligopolio con el propodsito de que no
intervenga en el servicio eléctrico, posicion que légicamente solo
pretende mantener el caos eléctrico existente, producto de un Sector
Privado que intervino en el sector, sin un claro concepto organico y
con el unico propdsito de obtener grandes beneficios en el corto plazo,
y de un Sector Publico que ha abandonado su responsabilidad politica,
social y econdmica; pues de ello se favorece. Hemos perdido 15 anos
desde la anterior reforma y gastado de manera inatii mas de US$
11,000 millones del presupuesto de la Nacidn, solo para mantener la
inequidad del modelo actual.

Para el 26 de mayo del afio 2009 toda la distribucién eléctrica de la
Republica Dominicana volvia a ser propiedad del estado, luego de
haber fracasado todos los intentos de mantener a flote el modelo de la
capitalizacion, al llegar a este punto era necesario plantearse
seriamente un nuevo modelo, pues la razén esencial que sustentd la
capitalizacion, el pasar las empresas de distribucion al sector privado
para que cobraran la energia habian vuelto a ser propiedad del estado
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y no hacia sentido continuar con el modelo. Sin embargo, los sectores
comprometidos con aquel proceso, de corte neoliberal, seguirian
tratando de que se creyera que las razones del fracaso se debian a
problemas de gestion y no a la estructura del modelo en si.

Sin embargo, el Gobierno se percatdé de la existencia de serios
problemas en el suministro de energia por los precios facturados a las
Empresas de Distribucion por la Empresas Generadoras, y por ello
emitio el Decreto No. 167-13 del 21 de junio de 2013 declarando de
emergencia nacional el aumento de la generacion eléctrica de bajo
costo, y dentro de sus considerandos, definié la necesidad de instalar
de urgencia 2,887 Mw nuevos para el ano 2016, con el propédsito de
reducir los costos de abastecimiento de las Empresas Distribuidoras,
para que estas pudieran brindar un mejor servicio a la poblacion a
precios razonables.

Este Decreto es un tacito reconocimiento de la especulacion existente
y le plantea a la presente convocatoria dos premisas obligadas: 1)
Aumentar la generacion en el monto indicado; y 2) Que sea de bajo
costo, teniendo en cuenta todas las opciones posibles. Del mismo
Decreto se desprende asimismo la necesidad de tomar en cuenta a
regionalizacion de la oferta respecto a la demanda, para obviar en lo
posible el costo de la transmision. Con estos planteamientos se
validan los estudios realizados y recomendaciones hechas por el
IEUASD.

Porque debemos hacer una Reforma Eléctrica y no un simple
pacto:

* Porque un pacto, sin un cambio de modelo, que asuma la
planificacion del servicio eléctrico como parte del sector de la
Energia a mediano y largo plazos; seria mas de o mismo,
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manteniendo el problema sistémico que permite, no solo las
incontroladas ganancias de los participantes del negocio; sino
también la creacion de situaciones de privilegio, prohibidas en la
Constitucién, al fijar precios preferenciales a un grupo de
empresarios del sector (sin reglas de juego claras), en perjuicio
de los intereses de otros empresarios como consumidores de
energia eléctrica y de todos los consumidores de electricidad en
sentido general.

La Reforma Eléctrica debe abarcar el cambio del modelo de
Sistema Eléctrico y las leyes que le han favorecido como un
sistema eléctrico especulativo, manipulado y econdmicamente
desbalanceado, que no garantiza el suministro pleno (por eso los
apagones) y cuyos precios no guardan correspondencia con los
costos reales de produccion, presionando el alza tarifaria.

Esta situacion limita y desfavorece la capacidad del pais de
competir en un mercado abierto, crea un clima de inseguridad y
afecta la calidad de vida de los dominicanos y ha obrado
fundamentalmente en prejuicio del aparato productivo de la
Nacion.

En consecuencia, el pacto no puede concretarse a medidas de corto
plazo sin abordar aspectos estructurales y legales del modelo vigente,
el propdsito debe ser una auténtica reforma del sistema eléctrico que
nos conduzca a un nuevo modelo fundamentado en la planificacién.

Veamos como influye hasta ahora la estructura oligopdlica imperante
en la insostenibilidad econdmica y en la falta de planificacién del
Sistema Eléctrico Dominicano:

a) En el efecto de cara al consumidor por el cambio de la matriz

energética.
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Se ha postulado como un objetivo a alcanzar el "cambio de la
Matriz Energética", pero se puede verificar, en las estadisticas
reales del Sistema, que algo mas del 60% de la energia surtida al
Sistema Eléctrico se produce con gas natural, carbon, aguay
viento y so6lo algo menos del 40% con Fuel Oil #6 (de ese 40%
menos del 2% con Fuel Oil #2) y sin embargo se puede también
verificar que algo mas del 75 % de la energia se le factura a las
EDES a un costo irreal, fruto de la especulacion sustentada en
contratos fraudulentos que permiten facturar energia producida
con gas natural, carbdén e incluso con energia eodlica, como si se
produjese con Fuel Oil # 6.

b) En la eleccién del tipo de tecnologia y ubicacion de la centrales.

Se instalan centrales sin ninguna licitacidn y con tecnologias que
no siguen ningun plan de expansion, por una simple decisién de
sus “duefos”, caso centrales Quisqueyas | y Il. En este caso el
socio minoritario privado decidié por conveniencia propia instalar
estas centrales en un nodo con un gran superavit de generacion
usando un tipo de tecnologia que no entraria en un plan
expansion de costo minimo.

De igual manera se esta instalando en Punta Catalina una central
a carbon, que si bien si entraria en un plan de expansion de costo
minimo, su ubicacion no es la mas conveniente, existiendo un
déficit de generacidn en la zona norte, pero aun si se necesitara
en la zona sur, otra mejor ubicacion se pudo haber seleccionado.

Otro ejemplo lo tenemos en la central de la Compainiia Eléctrica de
San Pedro de Macoris, conocida por COGENTRIX, la cual no ha
podido convertirse a gas natural por la falta de autoridad
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regulatoria, lo cual ha impedido que de manera transparente y sin

cortapisas se pueda usar las facilidades subutilizadas de la
terminal de gas natural de Punta Caucedo. Esto le provoca

pérdidas al estado por cerca de US$ 60 millones al ano.

Algunas consideraciones esenciales para entender la situacion

actual de nuestro sistema eléctrico:

No debemos confundir las pérdidas financieras del sector con las
pérdidas de energia. Veamos de que se trata.

Para la realidad actual y partiendo de la tarifa eléctrica vigente, si
se eliminara la especulacién en la fijacién del precio de venta de
la energia de las empresas de generacién a las EDES, las
pérdidas financieras de las mismas no existiran, aun con los
niveles de pérdidas de energia actuales. La especulacién esta
produciendo el resto.

Las magnitudes declaradas de las pérdidas financieras se deben
precisamente a la especulacion producto de los precios que
elevan el Costo de Abastecimiento (CA) de las EDES y que al no
transferirse a la tarifa —lo cual produciria una protesta
generalizada- elevan el déficit financiero de las mismas a una
cifra cercana a los US$ 460.56 millones y exigen el llamado
"subsidio de la energia eléctrica" aportado por el Estado con
cargo al presupuesto de la Nacién, de mantenerse los precios
actuales de los combustibles.

Esta afirmacion se puede verificar con facilidad con un simple analisis
de flujo de caja segregado, sintetizandolo en una expresion algebraica
sencilla. Para diciembre del afio 2014, los precios razonables para la
venta de energia de las diferentes tecnologias en explotacion en el
SEN, sin especulacion, debieron ser:
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Tipo de tecnologia y combustible Precio en ¢US/Kw-h

Grupo A: -Motor diesel con fuel oil #6 13.24
-Vapor con fuel oil #6 15.34

Grupo B: -Turbo-gas con gas natural 9.20
-Ciclo combinado con gas natural 6.08
-Vapor con carbén 5.73

Grupo A: Genera solo el 40% de la energia distribuida en el SEN por
haber variado la matriz energética con el aumento del uso
del gas natural, carbon e hidroelectricidad; estos son los
generadores que consumen “petroleo”. Fuel Oil #6 a
US$64/Bbl.

Grupo B: Genera el 60%, incluyendo la hidroelectricidad. (50% con
turbo-gas y carbon; 50% con el ciclo combinado de AES
Andrés. Gas Natural a 3.83 y 6.0 US$/MMBTU, Carbdn a
US$69/TM.

Para estimar el precio del grupo A tomaremos los datos del SEN, el
30% de ese grupo se genera en base a vapor y el 70% con motores,
de este modo la media ponderada del precio ¢US/Kw-h del grupo A
es:

MPA= 0.7 (13.24) + 0.3 (15.34)= 13.86 ¢US/Kw-h

Para estimar el precio del grupo B tomaremos otra vez los datos del
SEN. El 50 % es producido en partes iguales a base de carbon y
turbo-gas a gas natural y el otro 50% con Ciclos Combinados a gas
natural, de este modo el valor medio del grupo B es:

MPB =((9.20+5.73)/2) + 6.08)/2 =6.77 ¢US/Kw-h
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De esta forma la media ponderada de las compras de energia debid
ser sin especulacion de:

MP= 0.4MPA + 0.6 MPB = 0.4 (13.86) + 0.6 (6.77) = 9.62¢US/Kw-h

Sin embargo, en estos momentos el valor medio de las compras de
energia se eleva hasta los 13.85 ¢US/Kw-h.

Veamos como sintetizamos esto, tomando como referencia la realidad
existente a diciembre del ano 2014:

Prueba de la influencia del Costo de Abastecimiento alto Vs. Cobros,
en la sostenibilidad del SEN (en ¢ US$/Kwh), asumiendo Margen
Esperado (ME) y CA de 2 (minimo posible, con un maximo de 3) y
9.62¢ US$/kwh, respectivamente para las EDES, se puede determinar
el Valor Agregado de la Distribucién (VAD) y la Tarifa Media (TM) y el
Déficit Tarifario (DIF) asi, para diferentes niveles de pérdidas vy
cantidades de compra de energia a partir de la tarifa aplicada:

VAD= (CA/IC-CA)+ME

TM=VAD+CA

DIFce=(TM para cubrir especulacion-TM vigente)*Energia/mes
DIFse=(TM sin especulacion- TM vigente)* Energia/mes

Para un Costo de Abastecimiento de 13.85 ¢ US$/kwh y pérdidas
totales analizadas de 30, 40 y 20 %, energia cobrable o indice de lo
cobrable (IC) de 0.70, 0.60 y 0.80. Para un precio medio de tarifa
actual de 18.10 ¢ US$/kwh y compras de energia por las EDES en
1040 Gwh al mes.

10
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Caso 1:

IC= 0.70; pérdidas totales de energia de un 30%, similares a las
actuales

VAD1=((13.85/0.70)-13.85)+2 = 5.94+2 = 7.94 ¢US$/kwh;
TM=13.85+7.94= 21.79 ¢US$/kwh (20.39%), mayor que la
actual

VAD2= ((9.62 / 0.70) - 9.62) + 2 = 412 + 2= 6.12 ¢US$/kwh;
TM=9.62+ 6.12= 15.74 ¢US$/kwh, menor a la tarifa media
actual

DIFce= (21.79-18.10)1040/100=US$ 38.38 MM/MES, con costo
abastecimiento actual

38.38*12=US$460.56MM/ANO, pérdidas anuales para las EDES
con especulacion.

DIFse= (15.74-18.10)1040/100=-US$ 24.54 MM/MES, Sin
especulacion para un costo de abastecimiento posible,
ganancias de US$24.54 MM/mes

Se podria reducir la tarifa sin la especulacion de los precios en los
contratos. Con la especulacion, para un 30% de pérdidas totales, la
tarifa actual todavia seria deficitaria.

Caso 2:

IC=0.60; pérdidas totales de energia de un 40%, similares a las
del ano 2004, que volvieron a ser similares en el 2012

VAD3= ((13.85/ 0.60)-13.85)+2 = 9.23 +2 = 11.23 ¢US$/kwh;
TM= 13.85+11.23 =25.08 ¢US$/kwh (38.56%), mayor que la
actual

11
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VAD4= ((9.62/ 0.60)-9.62)+2 = 6.41 + 2 = 8.41 ¢US$/kwh;
TM=9.62+8.14 = 17.76 ¢US$/kwh, menor que la actual

DIFse= (17.76-18.10)1040/100=-US$ 3.54 MM/MES, con costo
de abastecimiento actual (ganancias de US$ 3.54 MM/mes)

Sin especulacién se podria rebajar las tarifas, aun con niveles de
pérdidas de 40%. Con la especulacion en los precios a 13.85 ¢
US$/kwh cuando pudieran estar en 9.62 ¢ US$/kwh, la tarifa "actual"
de 18.10 ¢ US$/kwh aun es deficitaria para las EDES.

Caso 3:

IC=0.80; pérdidas totales de energia de un 20%, similares a las
del minimo histérico (1978-79)

VAD5= ((13.85 / 0.80) -13.85) +2 = 3.46 + 2= 5.46 ¢US$/kwh;
TM=13.85+5.46=18.31¢US$/kwh, algo mayor que la actual, aun
no se podria bajar la tarifa media de los 18.31 ¢ US$/kwh

VADG= ((9.62 / 0.80)-9.62)+2 =2.41 + 2 =4.41 ¢US$/kwh;

TM= 9.62+4.41 = 14.03 ¢ US$/kwh, menor que la actual. Lo cual
representa un superavit con una posible reduccién de tarifa a los
niveles del afio 2008, la cual rondaba los 14 ¢ US$/kwh.

Esto quiere decir que si no se reduce el costo de abastecimiento
imperante en el sistema eléctrico, aun con una reduccion de las
pérdidas totales a sélo un 20%, todavia tendria que mantener una
tarifa media cercana a la vigente a diciembre de 2014 de 18.10 ¢
US$/kwh para llegar al punto de equilibrio en el flujo de caja de las
EDES.

12
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Se pueden también estimar los resultados para diferentes valores de
energia comprada, tarifas medias y niveles de pérdidas y siempre se
podra comprobar que el efecto en el nivel de las pérdidas financieras
del costo de abastecimiento alto es mayor que el de los niveles de
pérdidas de energia, cuando se asume una tarifa media a partir de
unos niveles de pérdidas objetivos para un costo de abastecimiento
razonable sin especulacion.

Como se ve, aun reduciendo las pérdidas a un 20% se tendria que
mantener una tarifa cercana a la actual para llegar al punto de déficit
cero, de mantenerse un costo de abastecimiento similar al actual fruto
de la especulacion. Sin embargo, con una reduccién del CA de las
EDES a valores razonables sin especulacion, ya estariamos con un
déficit cero en las EDES ahora, con los mismos niveles de pérdidas de
energia actuales.

Con esto queda demostrado que influye mas el alto y especulativo
costo de abastecimiento de las EDES en el déficit financiero de las
mismas que los altos niveles de pérdidas por energia comprada, pero
no facturada. Esto se explica por el hecho de que las EDES deben
egresar una suma debido al precio especulativo o sobreprecio en las
facturas que les envian las empresas generadoras y se ven impedidas
de traspasar esto a la tarifa por lo quejan también de ingresar
cuantiosos recursos, siendo estas las cusas fundamentales del déficit
financiero de las mismas.

Debemos dejar a un lado la “verdad” que responde a los intereses del
oligopolio, que trata de controlar el Sistema Eléctrico Dominicano -y
que un grupo de “expertos” y comunicadores a su servicio manipula
para hacer creer a la gente que es verdad una mentira- para dar paso
a lo verdadero.

13
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A los convocados a este pacto, no comprometidos con los intereses
del oligopolio, les sera facil comprobar la verdad de los hechos; por
eso el unico Pacto valido es el de planificar el Sector por 20 afos en
base a un Plan de Expansion a Costo Minimo, centrado en el interés
Nacional y no en los interés particulares de este grupo oligopdlico.
Necesitamos estructurar un Nuevo Modelo para el Sistema Eléctrico
Dominicano para proteger al consumidor hoy a merced de la
especulacion. Veamos en base a que premisas lograrlo.

Cuestionamos a nombre de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de
la UASD, la no inclusion del Colegio de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA) entre las entidades invitadas al Pacto.

2.- EL NUEVO MODELO. CONSIDERACIONES Y ACCIONES PARA SU
IMPLEMENTACION:

Los antecedentes de la situacion actual indican que:

» El modelo vigente no fue concebido sobre las verdades que
gobiernan los procesos eléctricos-econdmicos eficientes.

» Desmontarlo y sustituirlo por uno cuya aplicacion resulte en el
desarrollo econdmico de la sociedad, es imprescindible y una
responsabilidad de todos.

Este nuevo modelo se debe sustentar en los principios de la
Soberania Energética.

El modelo propuesto se enfoca a:

Corregir las distorsiones que hacen inviable seguir aplicando el
modelo actual, lo que implica:

14
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Q Mejorar sustancialmente la oferta de generacion mediante una
accion proactiva de parte del Gobierno Dominicano, eliminando
la especulacion, con pleno ejercicio de la Soberania Energética,

0 Un cambio radical en la estructuraciéon del sistema eléctrico
nacional mediante la integracion vertical en una empresa de
caracter publico, con la participacion del sector privado y estatal
en el area de la generacion térmica.

O Fortalecimiento del Ministerio de Energia y Minas; propdésito
fundamental:

Planificar la expansidén del sistema fundamentada en una estrategia
de costo minimo a todos los niveles del Sistema Eléctrico y en el
manejo de la importacién de los combustibles.

Y requiere de: La creacidbn de nuevas leyes que sustituyan las
obsoletas actuales por reglas funcionales para los subsectores:
Eléctrico, Combustibles, Transporte y Mineria.

Las caracteristicas basicas del Modelo Eléctrico propuesto, se pueden
apreciar en la figura y comentarios siguientes:
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Que se espera del Nuevo Sistema Eléctrico propuesto:

1. Que genere y transporte electricidad, segun transcurre el tiempo, de
manera mas flexible, eficiente y asequible, eliminando la especulacion.

2. Que elimine los "cuellos de botella" técnicos y financieros que
producen cortes de energia.

3. Que aumente la integracion de manera racional de las nuevas
fuentes de energia como la edlica, solar fotovoltaica, solar térmica,
biomasa y otras, previa ponderacion de su realidad técnico-
economica.

4. Que brinde un aporte continuo de datos de todas las variables
operativas del sistema en tiempo real, en la medida que sea rentable
su implementacion.

El nuevo modelo de Sistema Eléctrico debe contemplar también:

1. Anadir lineas de transmision de electricidad, para conectar
fuentes remotas de energia renovables (ej.: granjas edlicas o
solares y en especial la biomasa), con los centros de poblacion,
con justificacion econémica.

2. Rehabilitar las redes y sistemas de distribucion existente, etc.,
con sistemas avanzados para perfeccionar la gestiéon y
capacidad de la misma, mediante la autonomia de sus
integrantes para incorporar, con la racionabilidad y ética
econdmica del Modelo de Desarrollo Humano, el valor agregado
del suministro de electricidad desde el extremo inferior de la red.

3. Ultilizar nuevas técnicas para instalar y mantener los dispositivos
de transformacién, medicién, cables aéreos y subterraneos, etc.,
haciéndolos mas efectivos y menos costosos.
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4. Utilizar la tecnologia digital avanzada para distribuir la
electricidad y la informacion detallada sobre su uso, a lo largo
de la red, con justificacion econdmica. Con ello se persigue
mejorar la confiabilidad, el servicio ofrecido por las empresas
eléctricas y la participacion de los usuarios.

5. Normar las instalaciones eléctricas de las nuevas edificaciones y
planificar la adecuacién de las existentes, para que estén en
condiciones de asimilar nuevas tecnologias ante la presencia,
previsible, de vehiculos hibridos y eléctricos, electrodomésticos
inteligentes y de programas de computos para gestionar las
viviendas, oficinas, etc., de manera automatizada; en todos
aquellos casos donde se prevea sus posibles usos.

Para alcanzar cada uno de estos propdsitos se debera planificar la
expansion a largo plazo del sistema a costo minimo, estableciendo
prioridades dentro de la racionalidad de esta metodologia. Algunos de
estos propositos se lograran solo cuando las empresas de distribucion
mejoren su flujo de caja, con una reduccion sustancial de sus costos
de abastecimiento, eliminando Ilas distorsiones producto de la
existencia de un oligopolio y manipulacion bochornosa de los contratos
que dan como resultados exagerados costos de abastecimiento para
las empresas de distribucidn, algo que los grupos ligados a los interés
del oligopolio han querido siempre soslayar.

Acciones para implementar el nuevo modelo:

A.- Acciones transversales para todas las areas (generacion,
transmision, distribucidn y comercializacién).

1.- Para el manejo de un Sistema Eléctrico es imprescindible trabajar
bajo una estricta planificacion, si se quieren lograr resultados positivos
en su operacion. Lo es también el satisfacer siempre el 100% de la
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demanda al precio mas bajo posible de acuerdo a la realidad
tecnolégica de cada momento. Para lograr esto en una buena
planificacion sélo existe una herramienta, la elaboracién de un Plan de
Expansion de Costo Minimo, distribuyendo las instalaciones en base
a los factores nodales de la red eléctrica y reservando un porcentaje
razonable para las energias renovables. Dicho plan debe ser la guia
para todas las inversiones que se realicen en el Sistema Eléctrico,
desde la generacion hasta la distribucion y comercializacion de la
energia.

2.- Adoptar el esquema de la integracion vertical para el Sistema
Eléctrico, pues eso elimina la situacidon de inequidad existente, donde
las empresas de generacion siempre ganan y las de distribucion
siempre pierden, pero ademas esto reduce costos en la administracion
del Sistema.

3.-Para lograr lo anterior, estructurar una empresa publica integrada
verticalmente de caracter estatal a cargo del Sistema Eléctrico
Nacional, reservandose el Estado el derecho a la Generacion, la
Transmision y la Distribucion, a la cual se integrarian todas las
empresas de propiedad estatal actuales y la nueva generacion térmica
proyectada por la CDEEE; las Empresas Mixtas de generacion; y las
empresas privadas bajo contratos a largo plazo con las Empresas
Estatales actuales. Los empleados y funcionarios de esta empresa se
seleccionarian mediante concursos de oposicion.

B. Area de Generacion.

1.- Propiciar la participacion del sector privado en la oferta de nueva
generacion, garantizando su entrada en el mercado, mediante
licitaciones publicas que permita dar cabida a nuevas empresas de
generacion. Esa nueva generacion seria de propiedad privada.
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2.- Propiciar la participacion de las empresas eléctricas privadas del
sistema eléctrico en la bolsa de valores, para captar recursos de
potenciales inversionistas. Esto obligara la transparencia de sus
registros contables y dara una sefial de como se percibe el valor de las
mismas.

C. Area de Transmision y distribucién

1.- Propiciar la participacion de empresas privadas en los servicios
técnicos a la transmision, distribucion y comercializacion de la energia,
mediante las subcontrataciones de dichos servicios.

2.- Aplicar una tarifa técnica simple, de cara a los usuarios y facil de
entender para ellos, sustentada en costos de abastecimiento
resultantes de licitaciones publicas bajo el esquema sefalado en el
punto D. Los costos reales de produccion serian supervisados y
regulados por la Superintendencia de Electricidad en todo momento
para garantizar que el precio de comercializacion se ajuste a un
margen razonable de beneficio, de acuerdo a los estandares de la
industria eléctrica. Es de rigor simplificar y reestructurar la tarifa actual
sin perder de vista el aspecto de la equidad y de la inclusion social, por
tratarse de un servicio estratégico ligado a la seguridad nacional y a la
calidad de vida de la poblacion.

3.- Mejorar la gestion en el area de la distribucion implementando
mecanismos alternativos para la administracion de la demanda,
incluyendo la creacion de cooperativas de usuarios y facilidades para
la generacion distribuida de manera que se pueda asimilar la
generacion de electricidad en el extremo de la red mediante las
nuevas fuentes de energia, como parte de la gestidon de la demanda.
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D. Aspectos institucionales y regulatorios.

1.- Para poder lograr los propoésitos de las tres areas anteriores se
debe establecer la sana competencia en las propuestas de proyectos
en el Sistema Eléctrico mediante el mecanismo de licitaciones para
las ofertas de los servicios a todos los niveles del mismo, para lo cual
debe establecerse el mecanismo de licitaciones revolventes para suplir
la energia necesaria en el futuro, publicando las licitaciones con
tiempo suficiente, para que puedan participar nuevos oferentes
interesados en nuestro mercado eléctrico. El estado garantizaria el
cumplimiento del plan de expansion de costo minimo haciendo las
inversiones necesarias para su cumplimiento en todo momento,
cuando no aparezca oportunamente la inversion del sector privado.

2.-Modificar la Ley General de Electricidad para que pueda acoger
todos estos cambios y a la vez asimilar las atribuciones del nuevo
Ministerio de Energia y Minas, eliminando las superestructuras vy
duplicaciones de cargos y funciones que ocurriran, al no haberse
consolidado en el actual Ministerio todas las funciones inherentes al
mismo, como las que siguen en manos del Ministerio de Industria y
Comercio, respecto a los combustibles; las que han quedado en
manos de la Comision Nacional de Energia; y las que han quedado en
manos de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales por decreto, por citar s6lo unos ejemplos.

3.- Fortalecer la regulacion del sector, via ese Ministerio, el cual debe
ser el rector de la politica y de la regulacion en materia de energia en
la Republica Dominicana, incluyendo todo lo referente a la importacion
y produccion de los combustibles y al transporte de pasajeros y de
carga, en lo relativo a la energia usada en sus medios de propulsion,
favoreciendo la sustitucion de los combustibles de origen fésil en los
mismos. Es conveniente centralizar la importacién de los combustibles
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en una empresa de caracter publico, dejando libre la comercializacidn
regulada de los mismos.

Un Comentario final sobre el nuevo modelo propuesto:

Se debe reconocer oficialmente que la reforma implementada en el
sistema eléctrico en el ano 1999, consistente en capitalizar la
Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE), no logré alcanzar las
metas y objetivos previstos en ella.

Una prueba irrefutable de su fracaso es que 15 afnos después se
plantee la consumacién de un Pacto Eléctrico para una nueva reforma
en el sector eléctrico de la Republica Dominicana.

Reconocer esto es mandatorio, pues de no hacerse podriamos repetir
los mismos errores, tratando de soélo hacer enmiendas al modelo
actual, sin cambiar su estructura y marco legal, que ya ha dado
evidencias, mas que fehacientes de no ser funcional, en lugar de
lograr con la nueva reforma un modelo mas funcional.

El nuevo modelo que proponemos evitaria los males estructurales y
operativos del modelo actual, pues se centra en la planificaciéon y en
una gestion eficiente y eficaz a todos los niveles del Sistema Eléctrico
y evita las distorsiones que ha propiciado la estructura del modelo
actual.
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Algunos trabajos que sirven como soporte a lo propuesto:

A.- Antecedente de lo que ocurrié en el Dialogo Nacional 1997, con el tema Eléctrico, para
gue no se repita la misma historia en el debate para una nueva reforma al sistema
eléctrico dominicano. Acuerdo de Madrid y otros contratos.

Otros soportes que explican el fracaso de la reforma del afio 1999.
1-Monopsonio y soportes para aplicacion una propuesta IEUASD, archivo

2- Sobre las energias renovables, varios, archivo

3- Jornada de Investigacion UASD 2003

4- Evaluacion de los Contratos Seminario ANJE, 2004

5-Reingenieria SEN, 2004

6- Factores a tomar en cuenta para disminuir la factura petrolera, IEUASD, 2005
7- Mercado Eléctrico y tarifa, IEUASD, 2005

8-Balance situacion sector energia, UASD, 2005

9- Evaluacion de los contratos y regulacion en el sistema eléctrico dominicano, serie del
IEUASD arios 2004-2005

11-Medios tecnoldgicos para la produccion de electricidad, presentacion en la PUCMM,
2005

12-Problema de los precios compra-venta de energia, propuesta IEUASD como
documento base discusion revision contratos por parte de la CDEEE, 2005

13- Posicion resumida del Instituto de Energia de la UASD en torno a las plantas a
carbon, 2005

14-Posicién instituto sobre el sector eléctrico y el mercado de los combustibles, UASD,
2006.

15- 'Declaracion de Prensa, sobre la ilegalidad de los aumentos de tarifa, IEUASD 2006
16- Combustibles, ANALISIS DE PRECIOS, IEUASD, 2006.

17- Sobre el concepto de la soberania energética, IEUASD, 2007.
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18- Situacion del Sistema Eléctrico Dominicano y Posibles Soluciones, IEUASD, UASD
2007

19-Propuesta Plan Nacional Energia. Esquema de Trabajo propuesto por el IEUASD,
2007

20- Nota informativa sobre el manejo del petréleo en la RD, IE-UASD, 2007
21-Sobre el retiro de Shell, conferencia en la Academia de Ciencias, |IE-UASD, 2007

22- Uso gas natural y otros combustibles, conferencia en la Semana Internacional de la
Energia, IE-UASD, 2008

23-Presentacion SEIEG, gas natural, IEUASD, 2008

24- De la reforma de la Reforma a la Soberania Energética, presentacién ultima, IE-
UASD, 2011

25-De la reforma de la Reforma documento base propuesta, IEUASD, 2011

26-Propuesta de Solucién al Problema Eléctrico Nacional, Version IEUASD, propuesta a
la Comision de Energia de la UASD, 2011

27- Jornada Cientifica UASD, propuesta para un nuevo modelo en el sector energia, 2011

28- Presentacion de proyecto para la creacion del Ministerio de Energia y Minas, UASD,
2011

29- Informe sobre la crisis de energia, planteamientos y soluciones, UASD, 2011

30- Informe sobre las distorsiones en la comercializacion del GLP, publicacion UASD,
2011

31-Propuesta del IEUASD al CODIA, version final, 2012

32-Posicién y declaracién publica del IEUASD sobre aspectos conceptuales y
metodolodgicos relativos al pacto eléctrico, 2013

33-Conferencia Crisis en la produccion de Electricidad soluciones a un Compromiso
Social frustrado, IEUASD, 2013

34- Opinidon sobre aspectos relacionados con la energia del contrato de la Barrick,
Camara de diputados, IEUASD, 2013
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35- Soportes a los comentarios sobre los aspectos relacionados con la energia contrato
Barrick, IEUASD, 2013

36- Balance del afio 2013 en el sector energia, IEUASD, 2013

37-Los 10 pecados capitales del Sector Eléctrico, una respuesta necesaria, nota de
prensa, IEUASD. 2014.

38. Valoracion de la instalacién plantas a carbén Punta Catalina, panel en Bani, IEM vy
IEUASD, 2014.

39-Las trampas en los contratos con los generadores, hechos relevantes, IEUASD, 2014

40-Valoracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) central de Punta Catalina, IEUASD,
FIA, 2014

41- Correspondencia al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre el EIA
de la Central a carbon de Punta Catalina, FIA, UASD, 2014

42- Conversatorio sobre la producciéon de Electricidad en RD, Presentaciéon al Rector
UASD, IEUASD, 2014

43- Pérdidas en la distribucion de energia eléctrica en la Republica Dominicana, lo
verdadero, IEUASD, 2014

44- Un nuevo modelo para el sistema eléctrico dominicano, presentacion en el IV
congreso dominicano de organizaciones de consumidores, PROCONSUMIDOR,
IEUASD, 2014,
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